Ecole & Territoire

iation Nationale pour la Promotion de I'EcRlgrale

De |la fermeture orchestree
des petites ecoles

jusgu'a 3 classes

(dans un premier temps)



Et puis une toute petite école, c'est un
endroit ou on aura plus de mal a installer
les projets artistiques et culturels, parce ce
gue ca couterait trop cher, parce qu'on peut
pas mutualiser.

Le périscolaire dans le cadre de la réfor
des rythmes, parce que c'est difficile de

. o r faire venir un animateur pour seulement
« Pour les clcves, le fait detre a plusieurs deux heures dans une toute petite école

niveaux, on imagine bien que ce n'est pas ce éloignée...
qu'ily a de plus performant pédagogiquement )
parlant pour bien progresser.

Donc voila, pour toutes ces raisons aussi, |l

Et puis par ailleurs, le fait d'étre dans une faut que les parents se disent que c'est aussi
toute petite école en terme de sociabilité, de dans l'intérét de leurs enfants d'étre

capacité a rencontrer l'altérité, les autres, accueillis dans des écoles un peu |

sera un manque et quand ils passeront au vastes, dans laquelle la mutualisation peut
college, c'est quelque chose qui leur se faire, le travail en équipe peut se faire et
manquera. la reussite pédagogique est la. »

Le ministére de I'Education Nationale souhditemer rapidement toutes les écoles jusqu’a

4 classes sur I'ensemble du territoire ce qui reviendra @&n fermer plus de 18 000 sur
46 000 soit pres de 40%10 000 petites écoles ont déja éte fermées entre 2000 et 201
La ministre a officialisé cette volonté le 15 avril 2016 déaSers.



Tous les arguments soulevés par la ministre sont inexacts et nous allons
demontrer.

Le ministere préconise egalement que les eleves dd EMCM2 soient
scolarisés dans les bourgs-centre au plus pres des colleges, ce qui enleverse
tiers des éleves des écoles rurales et entrainera la fermeturerd’@mcters
d’entre elles.

Il st éggdteneaitonneatredHe SEgOupEmMEis
dispersés, ogugueviendra afdamaeammnedbalitess

écoles et alelgimarsssencieguithiccdie lapppplaaton,
sans guleacmnikeeE qpuiilic me lejyastibe Sur oe
point, il n‘apportediidiéevssaictumepyssiitedton que
cessoi dans lerappootuurem oudaaisssommyemioms.

Pour tenter de justifier cette politique, le ministere
s’appuie sur 3 piliers :

- le rapport Duran,

- la circulaire d’avril 2016

- et les conventions déepartementales.

Nous allons montrer qu'aucun ne resiste a l'analyse.



Le rapport Duran

Remis au premier ministre le 20 mai 2016. Pour justifierecetlonté de fermeture et
de « casse » du territoire, ce rapport, preétabli par le peir@stente de justifier le
bien-fondé pédagogique de cette decision. Nous montroisgun est rien.

Page 31 :

En contrepartie, les élus locaux doivent accepter d'engager une démarche de travail avec I'éducation nationale et entre
eux, ayant pour objectif 'amélioration de I'offre scolaire  sur les territoires, notamment par la diminution des écoles a
classes uniques ou a moins de trois ou quatre class es, lorsque cela est pertinent, par une évolution des RPI
dispersés vers des RPI concentrés , par l'implantation sur le terrain des dispositifs « scolarisation des moins de trois ans
» et « plus de maitres que de classes », et par le développement du numérique éducatif (équipement des écoles pour
I'acces au haut débit).

Le ministere, sans en apporter le moindre début de preuvedpac du principe
gque fermer les écoles jusqu'a 3 classes apporterait uneoaatien de I'offre
scolaire. Jusqu'a ce qu'il en apporte la preuve, cettetessest infondée, puisque
les plus petites écoles obtiennent les meilleurs resultats

Pal contre les terme: du marchandac son les suivant: : le ministere¢ s'engag a
scolariser les moins de trois ans, a conforter le disposipfus de maitres que de
classes », et a developper la fibre, si les elus s'engagentn@ff les écoles jusqu'a 4
classes et a regrouper les regroupements. Il s'agit donahiae volonté de fermer
la plupart des petites écoles du territoire national, ernradiction, selon nous, avec
les termes des articles 1 et 2 de la loi 95-115 portant suehagement du territoire
et alors que ces écoles sont meilleures a tous points de vue.



Le rapport, comme la ministre dans son entretien du 15 avril 2016, justifie
la politique de fermeture des petites ecoles par 5 éléments :

« 1- une baisse d'effectifs prevue pour la rentrée 2017 ;

. 2- une difficulté pour les petites communes a mettre en place lanfiefor
des Rythmes Scolaires ;

« 3- une difficulté pour ces éleves a bien intégrer le co;

« 4- une volonte de créer des classes a un cours qui seraient meilleures
pédagogiquement ;

« 5- Un moyen de rompre l'isolement des enseignants.

Aucun des moyens soulevés
ne résiste a l'analy :




1- une baisse d'effectifs prévue pour la rentrée 2017 :

C'est le principal argument du rapport, comme des conventions. Cet
politique doit étre mise en place, car apres une hausse de 16 000 éleves
an sur 10 ans, il devrait y avoir une baisse de 6 500 eleves a la rentrée 201

Cette baisse est toute relative et depend de la volonté du ministeéner
ou nor plus d'enfant de 2 an< dan: les effectife.

Nous relevons gu'il y avait 35% d'éleves de deux ans accueillis durant ur
quinzaine d'annees, de 1987 a 2001 et qu'ils ne sont que 12% aujourd'hui.
le ministere décidait de passer a 13% et donc d'accuelllir 1% d'éleves de
ans supplémentaire, cela reviendrait a scolariser 9 700 éleves de plus :
baisse de 6 500 éleves prevue pour la rentree 2017 deviendrait donc

hausse de 3 200 éleves.

Nous relevon: de¢ incohérence dans cette annonc puisqu¢ page 3, cette
baisse est effective dans une vingtaine de départements ruraux, et page
cette baisse porte sur I'ensemble du territoire national.

On ne peut donc pas tenir compte de cette legere baisse, qu'un gouvernen
soucieux d'améliorer la pédagogie, pourrait facilement annuler e
augmentant les possibilites d'acces a [I'école pour quelques élev
supplémentaires.



2- une difficulte pour les petites communes a metire engrada Reome dies
Rythmes Scolaires:

Lorsqu'il adsbeobesttee«r édbomes», lemmisierer bbEsdie daiegpayertsnermaerais
exterleurqopaﬂm:oammueeslllmmmmnm:qmmmWtﬂdedﬁﬁmﬂtmmw II%
plus petittes Codétat Sarssidoméeundds Sau et nena e, (i Roecetdgpes

diej ysstifeeieur fenmetiure.

La réforme de< rythmes scolaires qui devai @ depar permettr le raccourcisseme dk
la jounnée saodéaies sttt @mfaihitraduite gear wme mwm e | stimmdd neqatie de
I'education etpaddisisumaiboggemantde g jonéesaodéare aeecuremaimee et du
transportssynpidéEnesrndaiedld? &l BEuns | limstction achonotikeascaggnesiéedie HA/68m
trois ans.NVEnetiype diepprgoes s @ aulfensa gmememntnr &/.e

Un ameppesssaat ) datmmettattonmwiesn e eanideguutdiocle nappantsunil efficacie die
cettergdomes A SsEeleicie epncooppeadooouagooiemninsséeecantiadduun zmopoude
sortir.

On vy nedExeaque kst Hege seon (s faigues,quilily a gilus d @thsemiSisme) Lo des
résultatsppédagomuessstnim imsiboms opue 308des ity sambanetd afait die
I'education) seon {payartEsnras syulimpote, legooveensemaszonditaiaiund debu die
municipalisation dldthotatadioetsuosppobtil a réussi.Néddymesnaunassessilidass,
il me semblepaasspuillenvisagaajgouldinudee exeinsunoettie « édédonnes».

A moins aulumesf toteedemande de lpopobatianone |'ycobirammga e Batdtesmarwme
demande dipgrbmeentaics e detéttee @umooraatitiunesdentioon?




3- une difficulté pour ces eleves a bien integrer le college

Si le rapport ne fait qu'émettre un doute quand a la capaeaectbves issus des classes
uniques a bien intégrer le college (page 18), la ministresdam entretien est formelle :
« Et puis par ailleurs, le fait d'étre dans une toute petitelé@en terme de sociabilité, de
capacité a rencontrer l'altérite, les autres, ce sera un manet quand ils passeront au
college, c'est quelque chose qui leur manquera... ».

Le questionnement du rapporteur et cette affirmation deitastne n‘ont pas lieu d'étre.
La ministre comme le rapporteul ne peu ignorel les résultat de I'ensembl des étude
menees par I'REDU et la DEPP depuis trente ans. lls montraatl'intégration des
éleves issus des classes multiniveaux (les petites eaahegyalement) se passe tres bien,
gu'ils sont en avance, redoublent moins, sont plus autoscsnédaires, citoyens, etc.

Extrait du cahier n°69 de 2007 de I'lREDiDans le cursus elementairBavantage des eleves issus de
cours multiples se confirme, que ce soit a I'entrée au CEeuvrard, 1990 ; Jarousse, Mingat, 1993)
ou a I'entrée en 6em¢lLeroy-Audouin, Mingat, 1995)...

La direction chargée des évaluations au ministere de I'Education nationale reyxendiairement
I'aspec positif des résultat: et selor Bouyss (2002), 'ensembl des étude conduite dans ce cadre
institutionnel mettent en évidence a la fois de® performances des éleves aux évaluations en francais
et en mathématiques en CE2 et en 6eme sont meilleupeand ils frequentent un cours multiple, et que
leur scolarité s’effectue de facon plus harmonieuse (moins de retard scolairepetu plus d'éleves « en
avance » .

Nous pouvons encore relever que le passage de la materogiienaaire, qui peut souvent
poser des problemes lors d'une rentrée en classe a un conesatole elementaire, ne crée
aucune difficulté en classe unique, puisque ces enfantslsegmintégres dans I'école primaire.



4- une volonté de créer des classes a un cours qui seraient feares
pédagogiquement :

Depuis 3Caassdmuitsslkes titiee gummisiciemr prouveq e lese i eg a sssisshbsal essmes
multicours etphlssEmooreddassitéeasses 011 gas Syet que suntt lewur nomibre dieniveaaxx,
obtiennent dieneibdlegressutaEsacoipoint devvee Unescesnidpaanmnumettesmiesime ;

Extraits des "Notes de I' IREDU" (Institut de Renttee sur 'Economie de I'Education,
CNRS-Université de Bourgogne) 96/1 de 19¢

Concernant lafféggeaceddssastnibmanisisulensemble die |scdal#nté |leaodée
élémentaire, omwlodEeacgacla aliedinl e davair fait une somETtEIME e heurtée
(un ow phlisseeuss esibnlideneensy) detetalaec &€ G aniEeune diez ek ieessasgant
frequenté phlitddtdes cnusmultipjEsedeEsanrssmgleEs .. PRarcontre leséldegss
scolarisés emnlakssenmyesrides Tsm esssoprifocdiveenestiihle fibles dereddoblder
sur 'ensemblle die |acHalagt@EEmeantine, |goprbbabilédalireddobdemabtiside 339 %
pout 'ensembl @k I'échantillon ; elle n’est que dk 19% dans la populatior des eleve
ayantfgttleur scolarltemﬁmlmnmﬂmmm“nmee

Cequureprésente e giel dexfnsmoins deeddobldemaan(4bycomparé ddiessaniele
diel'Gatizantiiiton Si'borcomparaibayeedesceldstdssessa UMDCOs) &ViggeeldEns Es
grossessturatitegipdoréqspale mmgre, osamibilesl dexiens diereddobdamantem
moins. lll estwiaique st @aunmaauaEsdsseeneeidie Brdiraedsnsslerappoot 5K, le
ministere antdedditeseddobteneatds efuguiEse BRSE) (AT SIeIENMEIMEmamhaneer
desanajjiairiesariGeme




5- un moyen de rompre l'isolement des enseignants

Cette remargue ne vaut gue pour les classes unigues, mais méme la, les
enseignants ne sont pas seuls :

Il y a I'ATSEM dans toutes les classes qui accueillent destsrda moins de 5
ans ;

o Il y a aussi les intervenants exterieurs qui viennent compléter les
enseignemen;

e Il y a aussi les visites et interventions des conseillers pédagogipud&N;

o Il y a egalement les formations annuelles auxquelles tous les emgsignt
droit et qui les confrontent aux autres méthodes d'éducation ;

o Il y a enfin les contacts et les liens tissés par les ugsacoles rurales mis en
place depuis la circulaire du 17 déecembre 1998.

Par contre, le ministere n'explique a aucun moment pourquoi il souh:
regroupe les regroupemen disperse poul arrivel a des regroupemen
concentrés d'au moins 5/6 classes. Nous en concluons que cette décision
justifie que par un motif purement économique, car sinon, grace a son habit
de I'nabillage déecisionnel, le ministere aurait trouve une justification.

En conclusion, nous montrons que les 5 eéléments sur lesquels s'appuie le ra
pour justifier la politique de fermeture des petites ecoles et de otrat®n des
regroupements sont inexacts ou inexistants, ce qui le rend sans valeur.



extrait de la page 13 de la circulaire n® 2016-058 du 13-4-2016

En matiere de réduction des inégalites territorialda loi d'orientation et de programmation
pour la refondation de I'Ecole de la République prévoit auss porter une attention
particuliere aux territoires ruraux et de montagngarticulierement dans un contexte de
baisse marquée des effectifs des éleves, qui menace latguaé I'offre scolaire et rend
difficile le recrutement et la stabilisation des équipessaignantes

Pour remédie a cela il a été decidé en étroite concertatior avec les représentant de ce:
collectivités territoriales d'accompagner les départements ruraux dans I'amélionadie leur
réseau scolaire. En application des décisions du comitérimninistériel aux ruralités, la
démarche de conventionnement avec les collectivité®entians plusieurs académies est
amplifiée et bénéficie de moyens dédies.

Elle permet de lutter contre ldragilité de I'école rurale d'en renforcer l'attractivité et
d'assurer plus de visibilité sur les évolutions d'effedtif

Il s'agil égalemer de leviers de modernisatio de I'offre éducative pour répondre aux
besoins d'offre numeérigue, d'activiteés périscolaires etsdolarisation des enfants de moins
de trois ans. Cette demarche nouvelle, nécessairemenapihwuelle, s'‘appuie sur les outils
methodologiques et les bonnes pratiques mis en place aawivational pour identifier les
zones infra departementales de fragilité du reseau salair construire une politique de
conventionnement fixant des objectifs précis dans |'aralon du réseau et dans le suivi des
engagements pris.



Analyse de cet extrait de la circulaire
En matiere de réduction des inégalités territoriales... :

Il faudrait que le ministere expligue comment la fermeture deepeéitoles de proximité et I'obligation
pour les enfants de faire des milliers de km chaque année , vont poultoierés inégalités territoriales.

... particulierement dans un contexte de baisse marquéesleffectifs des éleves :

Nous avons montré que cette baisse est peu significative et qudiyune hausse d'effectifs si le
ministere acceptait d'accueillir ne serait-ce qu'l % d'élevasetds ans en plus.

... qui menace la qualité de I'offre scolair :

En quoi une légere baisse d'effectifs, facilement réversiblggaereait-elle la « qualité de I'offre
scolaire » ? S'il y a un peu moins d'enfants, le ministere mettra meipsstes, comme il I'a toujours fait
sans que « la qualité de I'offre scolaire » ne soit menacée.

... et rend difficile le recrutement et la stabilisation &s équipes enseignantes :

De méme, on ne peut comprendre comment cette hypothétique baises g@lgxait avoir autant de
conséquences pour le ministere : le recrutement vers les patidéss n'a jamais eté affecte et la
stabilisation des equipes ne dépend que de la volonté du ministere.

... Il a été decidegn étroite concertation avec les representants de ces coli@ités territoriales :

Nor !l Dans chaque département, le préfet a reuni un député et/ou un sérafmésident d
I'association des maires, parfois le président du Département, pouiaiezisigner une convention
préparée a l'avance par le DASEN, d'apres la convention type envoyéenmaidere, pas plus.

Elle permet de lutter contta fragilité de I'école rurale, d'en renforcer l'attractivité :

Non, fermer les écoles n'a jamais permis d'en renforcer l'aiig&tni de lutter contre leur supposée
fragilité qui n'est due qu'a la volonté du ministere de les fermer.

... et d'assurer plus de visibilité sur les évolutions d'é&ctifs :
On comprend mal en quoi fermer 18 000 petites écoles augmenterait bi&isur les évolutions
d'effectif:» (les effectifs prévisionnels). Les maires sont parfaiteméormés de cette évoluti



Les conventions :

A- Extrait de la convention pour un amenagement des écoles publiques dar
les Pyrénées Atlantiques, Page 5 :

Par ailleurs, le comité interministériel aux ruralités a élaboré 21 mesures pour la qualité de vie et
'attractivité des territoires annoncées par le Président de la République & Vesou! le 14 septembre
2015. La mesure 20, qui prévoit de développer des « convention de ruralité » pour une école rurale de
qualté, engage les autorités académiques a proposer aux élus des ferritoires concernés par des
baisses démographiques un accompagnement aux réorganisations du réseau des écoles rendues
necessaires par des baisses d'effectif en neégociant des conventions qui soient de véritables accords
gagnant-gagnant, permettant a la fois de lulter contre |a fragilité de 'école rurale et de garantir de la
visibilité sur les évolutions d'effectifs aux élus et aux habitants.

Cette convention demande bien a « réorganiser les réseaux », en clair a
fermer les petites écoles, ce qui serait rendu nécessauagbaisse d'effectif
du premier degré de 3% sur neuf ans. Nous avons montré que l'accueil de :
d'enfants de deux ans supplémentaire engendrerait une augmentation
substantielle des effectifs, reduisant a néant cette b

Par ailleurs, le Dasen a oublié d'indiquer, que tout recemmentt is&ea
refuser I'accueil des enfants de 3 ans dans les ecoles a classeainigtsat
accepte auparavant, et que pour ne pas avoir a faire de nombreux kilometre
une partie de ces enfants n'a pas été scolarisée cette arfbéepiha entraine
une baisse d'effectifs : CQFD.



B- Extrait du « protocole relatif a I'évolution de la structure territoriale du
premier degré du déepartement d&@ERS » montrant clairement les motifs
économiques qui justifient les fermetures des petites écoles

hes SpECIfICIteS des territoires ruraux entrainent d’autres consequences en termes de moyens
umains.

* un plus grand nombre d’enseignant-es (proportionnellement) sont nécessaires (1 classe = 1
enselﬁynant e)

 un plus grand nombre de remplacant-es sont nécessaires (dans les écoles a une classe :
une enseignant-e absent-e = un-e remplacant-e)

Il est difficile d'étre plus clair : ces écoles rurales cofitplus cher (en poste d'enseignant),
puisque par exemple, si I'enseignant est malade dans ute @&abasse unique ou a deux
classes, il faut le remplacer, alors qu'ailleurs on pewn@gdes éleves dans les autres classes.

Sauf que . Les chiffres sont formel les enfants, .
- dans les petites ecoles les enseignants st I{ ™y vousserez mieux la-bas !!! g é
moins souvent malades ; (

- quelle éducation sera donnée dans les cl: g))

ayant déja 23/24 éléves auxquelles se rajo || |
un groupe d'éleves ayant un autre niveau, |{% !
exemple lorsque I'on ameénera en plus 8 élééw

encore 8 autres dans un CM1, parce que
I'enseignant de CM2 sera absent et non
remplacé ?



Conclusions sur les conventions :

Toutes les conventions justifient la volonté derfeture des petites écoles et de mise en place
regroupements concentrés, soit par une baissefdas effectifs, soit par une hausse jugée trop
molle. Nous avons montré que ces chiffres peu\aarilieiment étre inversés. Elles affirment
toutes que le département concerné est le mie@xddokacadéemie.

Ces conventions, signees par un député ou un sénatprésident de I'association
déepartementale des maires, parfois le présidededartement)'nion ps s el e aleleuicigalale,
puisque pour l'instant, seuls les maires ou lesigeé@ts de SIVOS ont la capacité a signer de
documents concernant I'école.

Pour arriver a faire signer les conventions, lesSBN s'engagent a maintenir les postes pendar
3 ans, ou a ce que leur reduction soit moindrecgugu'elle aurait da étre (sic!). Apres une ou
deux annees de pratique, les enseignants des@w®@patt concernés (Lot, Gers, Allier, Creuse
Hautes Pyrenées...) ont constaté que la promessaittien de postes n'est pas tenue. Par

exemple, a la rentrée 2016, fermeture de 18 clats®écoles pour les Hautes Pyrénées.

LE SERVICE PUBLIC DU PIEME SIECLE
VouUs SOUHAITE LA BIENVENUE !

Ces conventions sont cependant un moyen de
pressiol sul les élus et si les président de
communautés de communes prennent la{gx
compeétence scolaire, comme leur demandent/’\\
avec de plus en plus d'insistance les préfets / .}
ce sera plus facile de faire pression sur \\_'
pour obtenir ces fermetures et ceska
concentrations.




Sur la valeur des engagements du ministere

Il convient de se rappeler que le premier ministre avait signé la charte d
services publics le 23 juin 2006. Concernant I'éducation du premier degre,
charte prévoyait que le DASEprévienne le maire deux ans avant une décisiol
de fermeture de classe

« Dans le cas de la carte scolaire et a compter de la rentrée 2007, les autorités academigues
informeront en outre les exécutifs locaux concernés, deux ans avant les projets d'ouvertures ou
de fermetures de classe

A la rentrée suivante, les fermetures de classes et d'ecoles orst depplus
belle, sans que I'engagement de prevenir le maire deux ans auparavant ne
respecte par lI'administration. Les promesses n'‘engagent que ceux guent cro
comme disait l'autre.

Conclusions :

Les arguments soulevés par le ministere pour justifier cette politigue sc
iInfondé: el cette politigue masqu une volonté d'économise des poste
d'enseignants au détriment du milieu rural et elle aggravera la d&seiif
des villages ruraux les plus éloignes des bourgs-centres.

Il nous semble gu'une telle remise en cause de la politique d'édation et
de I'améenagement du territoire aurait a minima da faire I'objet d'un d ebat

parlementaire. Nous le demandons fortement.

Le document complet est a télécharger sur le otk & Territoire :
http://ecole.et.territoire.pagesperso-orange.fripsapdf




Taux de scolarisation des enfants de 2 a 5 ans (1970-2014)

scolarisation des 2 ans : autour de 35% entre 1987 2001, 12 % actuellement
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Répartition des écoles selon leur nombre de classes de 2000 a 2015 :

fermeture de plus de 10 000 écoles jusqu'a 5 class ouverture de 2 500 écoles de 6 a 16 classes
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Nombre moyen d'éleves par enseignant dans I'enseignement élémentaire

(2012) (public et prive$ource :0CDE, édition 2014 dRegards sur 'éducation.
La France est avant-derniere.
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